JUSTICIA DISTRIBUTIVA Y DISTRIBUTISMO

Pieper destaca la complejidad de la justicia y la simplicidad del principio

“a cada uno de lo suyo”.

Todas las cosas que hoy nos importan guardan intima relacion con lo que
entendamos por “justicia’. Asi, se perfilan en apretada sintesis el tema
delos “derechos del hombre”, la cuestion de la “guerra justa” y los
“crimenes de guerra”, el problema de la responsabilidad por acatar una
orden injusta, la resistencia a la autoridad ilegitima, la pena de muerte, el
duelo, la huelga politica, la igualdad de derechos del hombre y la muyjer.

Todas estas cuestiones tienen una inmediata relacién con la justicia.

La méas grande y repetida forma de miseria a que estan expuestos los

seres humano consiste en la injusticia, mas bien que en la desgracia.

No en vano tomo6 expresamente Aristoteles como punto de partida del
estudio de las principales formas de justicia la previa exposicién de los
modos de lo injusto, que estan mas al alcance de nuestra experiencia:
“La diversidad de formas de injusticia sirve para hacer patente la

diversidad de formas de justicia”.

Parece que todas la inmensidad de situaciones involucradas en la
cuestion, pudiera resumirse en una idea simple: hay que dar a cada uno
lo suyo. En opuesto sentido, se considera que una situaciéon es injusta
cuando a cualquier hombre le es retenido o quitado lo que es suyo. No

por cualquier catastrofe de la naturaleza , sino por hecho del hombre.

De ahi que Santo Tomés de Aquino, haciendo uso de una definicion

propia del derecho romano, haya definido a la justicia como un modo de



conducta, un hébito, segun el cual un hombre — con voluntad constante e

inalterable — da a cada cual su derecho”.

No es que no se hayan propuesto otras definiciones de justicia. El propio
Santo Tomads ha expresado otras formula: “la justicia es aquello merced a
lo cual se distingue lo propio de lo ajeno”. O “que es peculiar de la
justicia establecer el orden entre las cosas”. San Agustin, a su vez,
define la justicia como una ordenacion del alma que nos permite no ser

siervo de nadie, sino de so6lo Dios.

Si el acto de justicia consiste en dar a cada uno lo suyo, es porque dicho
acto supone otro precedente, por virtud del cual algo se constituye en

propiedad de alguien.

Esta enunciacion presupone el derecho. Es decir que, si no se da por
supuesta la existencia de un algo que le sea debido a alguien, no puede
darse deber de justicia alguno. Es manifiesto que el derecho es el objeto

de la justicia.

Decir que ese derecho el algo debido a alguien no completa la definicion.
Por cuanto no se le debe nada ni a las piedras, ni a los animales ni a las
plantas. Ser debido es corresponder a alguien que cuente con capacidad
para ello, o sea a un ser espiritual. Y, particularmente al hombre. Y ese
algo debido puede ser una cosa, como en el caso de la propiedad o un
hecho que lo faculta a realizar una cosa: hablar, escribir, ir a la Iglesia,
casarse; o una omisién que preserva al hombre contra cualquier acto que
amenace la posibilidad de realizar otro acto o que se atente contra su

buen nombre.



Ese débito permanente que le es debido a un hombre surge del
establecimiento de pactos, contratos, promesas, disposiciones legales,
etc., por una parte. Y, también, de otras causas que hay que buscarlas en
la naturaleza misma de las cosas, conceptos que nos abren una ventana
al derecho natural: el que surge de la naturaleza de las cosas y es
anterior a las otras causas en las que se fundan los derechos a recibir tal

o cual cosa.

El débito implicito en la nocién de justicia se funda en la naturaleza del
ser a quien le es debido. Un ser dotado de capacidad para ser titular de

lo que le es debido. Es decir, un ser que es persona.

Esta persona capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, puede
ser una persona fisica o una persona juridica.

La alteridad.

“El distintivo peculiar de la virtud de la justicia es que tiene por mision
ordenar al hombre en lo que dice relacién a otro...que las demds virtudes
se limitan a perfeccionar al ser humano exclusivamente en aquello que
le conviene cuando se lo considera tan so6lo en si mismo” (Santo Tomas

de Aquino — Suma Teolobgica).

Ser justo significa reconocer al otro en cuanto otro...La justicia ensefia
que hay otro que no se confunde conmigo, pero que tiene derecho a lo
suyo. El individuo justo es tal en la medida misma en que confirma el otro

en su alteridad y procura darle lo que le corresponde.

Las Formas Principales de la Justicia.

El lugar propio de la Justicia es la vida comun. Segtn Pieper “seria

tentador decir que es la comunidad, si no fuera porque es evidente que



tnicamente la persona, y por lo tanto, el individuo, puede ser justo en el

riguroso sentido de la palabra”.

Para Santo Tomadas la justicia encuentra pleno cumplimiento en la
comunidad o en el Estado, cuando las tres principales formas de relacion
entre los hombres, es decir, las tres estructuras fundamentales de la
vida, son rectas. Estas tres estructuras son: las relaciones de los
individuos entre si.; en segundo lugar, las relaciones del todo social para
los individuos; y, en tercer lugar, las relaciones de los individuos para

con el todo social..

A las tres formas basicas de la relacién social responden las tres
principales formas de justicia: a) la justicia conmutativa o reparadora,
que regula la relacion del individuo con el individuo; b) la justicia
distributiva o asignadora, que regula la relacion de la comunidad en
cuanto tal para con sus miembros, es decir, los individuos; y c¢) la
justicia legal o general, que regula la relacién de los miembros para con

el todo social.

Sin embargo, debe siempre tenerse presente que nada impide en la
comunidad humana o Estado el libre juego de operaciones del individuo
que son irreductibles a las del todo, de la misma manera que son posibles
operaciones del todo en cuanto tal que, inversamente, no se identifican

con las del miembro singular.

Individualismo y colectivismo

Para los que sostienen que soélo existe el individuo, es decir, que so6lo
existen individuos contra otros o entre si, so6lo existiria la justicia

conmutativa. Toda convivencia humana, sea familiar o estatal, se reduce



a una compensacion o equilibrio de intereses entre individuos

absolutamente equiparados en derecho.

También hay quienes interpretan que no hay relaciéon entre los hombres
singulares. Es decir, que los individuos aparecen definidos por su
condicion de miembros del todo social, que en la realidad, la vida
humana cobra un caracter de publicidad absoluta. Tal es la idea del
colectivismo. Por cuanto prevalece la idea de que toda relacién entre los

individuos adquiere un caracter oficial.

A la luz de tal supuesto, el concepto de justicia conmutativa resulta

absurdo o imposible.

Porque ambos posiciones — la individualista y la colectivista — falsean la

realidad social.

[gualdad — Compensacion v Restitucion.

Para Pieper la justicia conmutativa o reparadora es la figura clasica de la

justicia.

En primer lugar, porque requiere una situacion de independencia
reciproca entre las partes. En segundo lugar, porque encontramos en esa
situacién, sin restricciéon alguna, la relaciéon de igualdad a que hace
referencia la justicia, en torno a lo debido. Porque la justicia no excede

nunca los limites de lo debido.

Dar lo debido es restituir. Restituir es la accién de poner a uno de nuevo
en posesion y dominio de lo que le pertenece. Aunque, si el restituir es

dar al otro lo que le pertenece, la restitucién seria innecesaria porque,



como diria Schopenhauer “si es lo suyo, no hace falta darselo”. Solo que
la restitucion de la que aqui se habla se refiere a la devoluciéon de algo
perdido contra la voluntad del duefio, sea por una actividad delictiva o de
cualquier otra manera. Por lo que la justicia conmutativa en todo caso
implica una restitucion. Aunque también el reconocimiento de un estado o

de una dignidad.

Por lo que no es necesario, que la restitucion sea siempre la reparacion
de una injusticia. “Toda accion humana perturba el equilibrio estatico en
la medida misma en que convierte en acreedor o deudor al sujeto que la
ejecuta’. Pero estos actos por lo cuales los hombres crean derechos o se
obligan a favor de otro son repetidos e incesantes, resulta que esta
restitucion, tomada como reduccién a la igualdad, es permanente y no
tiene fin. Porque no es posible llegar a un estado en que esa multitud de
actos se acabe. Lo que da a entender, segun Pieper, aquello que hay de
precario, de provisorio y no definitivo en nuestra realidad, que nunca
termina de ser reparable, en toda accién histérica. Por lo que la
pretension de implantar en el mundo un orden inconmovible y definitivo

ha de conducir fatalmente a lo inhumano.

Justicia Distributiva. Justicia del Gobernante

El que habla de la justicia distributiva no tiene mas remedio que hablar

también del poder politico.

Para que se aplique la nocién de justicia distributiva, tenemos que tener
en cuenta que en su ambito, el hombre no se encuentra enfrentado con
otro individuo, ni tampoco con muchos individuos, sino con el todo social.

Las partes aqui comprometidas no son de un mismo rango. Porque el



bien comun, que gobilerna la situacion, es un orden distinto y mas

elevado que el bien individual.

No obstante, es al individuo a quien toca el papel de parte con derecho a
reclamar en esta relacion algo que le es debido. Y es el todo social la

parte aqui obligada.

El requerimiento de obligatoriedad que entrafia la norma de la justicia
distributiva va formalmente dirigido contra el todo social: al soberano, al
gobernante, al legislador, en cuanto administrador del bien comun.. El
sujeto sobre el que recae la apelacion y el requerimiento de la misma es
el hombre en cuanto representa al todo social. El hecho de que
espontaneamente nos sintamos tan poco inclinados a ver en el
administrador del bien comun un destinatario posible del mencionado
requerimiento, el hecho de que no creamos posible que sea verdad si
tenemos ya ante los ojos una figura personal a la que pudiera apelarse,
sino méas bien algo parecido a una maquina sin rostro, es elocuente
indicio de la amenazadora medida en que estamos ya determinados por el

modo de pensar colectivista

Lo que diferencia a la justicia distributiva de la conmutativa no es el acto
reciproco de dar y tomar sino que, por ser el agente distribuidor una
entidad de rango superior, quien es destinatario del acto justo, lo recibira
segun el grado de sus merecimientos. Y lo que le corresponde recibir
s6lo puede ser determinado desde el lugar y la perspectiva del que tiene

a su cargo la responsabilidad de distribuir ese bien.

Asimismo, mientras que en la justicia conmutativa se debe tener en
cuenta el exacto valor del bien en litigio, la medida de la compensacién

parte de la proporcion de las cosas respecto de las personas. Esto quiere



decir que el administrador del bien comun no puede limitarse a
considerar los objetos de derecho, sino que, mas bien ha de poner
asimismo su atencioén en los sujetos de derecho, es decir, en las personas
con las que estd comprometido. Asi por ejemplo, en el caso en el caso
de la indemnizacion por deudas de guerra muy bien pudiera no tenerse
unicamente en cuenta el valor real de ellas, sino que con toda razén se

podria considerar también la situaciéon en quedan las victimas.

Asi pues, la compensaciéon a realizar en ambos tipos de justicia,
distributiva y conmutativa, tiene un caracter diverso en cada caso. En el
primer caso es una compensacion relativa. En el segundo es
simplemente numeérica o cuantitativa. En una pagina de su Comentario a
la Etica a Nicomaco , Santo Toméas considera, siguiendo a Aristételes que
la diferencia entre ambos tipos de compensacion es la que separa a la
igualdad de proporcion geométrica de la igualdad de proporcion

aritmeética.

La alternativa “totalitario” — “democratico”

Segun se dijo, la justicia distributiva es la justicia del gobernante. La sola
idea de una instancia administradora del bien comin que por derecho
propio tenga competencia para decidir qué y cuanto y qué se me debe,
Por lo que es la incidencia que la ideologia colectivista o la ideologia
democréatica que predomine en la organizacién de la autoridad politica
influye de manera decisiva en la distribuciéon propia de la justicia
distributiva.

Ante esta necesidad, la justa aplicacion de la justicia distributiva debe
conjugar la afirmacion de una efectiva soberania con el reconocimiento
de la persona individual, cuyos irrevocables derechos el todo social esta

obligado a satisfacer.



El Estado ocupa un puesto principal en la serie de agrupaciones que se
tiende entre el individuo y el conjunto entero de la humanidad. Soélo es el
Estad, en un sentido total, el portador, realizador y administrador del
bien comun. Porque la comunidad estatal es la tnica en la que se da una

inclusién o integracién de casi todas las funciones humanas.

La justicia distributiva presenta otra particularidad: su cumplimiento no
puede ser forzado. Si el Estado debe dar la prestacion de algo que le es
estrictamente debido al particular acreedor, no puede ser obligado a ello.
Esta concepcién nos lleva a uno de los peores males que puede azotar a
los subditos: la del Estado injusto, contra la cual deben preverse las
seguridades y controles institucionales destinados a impedir el abuso del

gobernante.

El poder politico y su dignidad.

Es que el concepto de Estado y su dignidad ha sufrido un doble
menoscabo: Para cierto liberalismo individualista, el Estado es so6lo fruto
de un contrato entre individuos que, por principio, puede ser rescindido
en cualquier momento. En tanto que para el marxismo, el Estado es un
rasgo tipico que es exclusivo de determinadas formas provisionales de
organizacion social, que desaparecerdn con el advenimiento de la

sociedad comunista.

En la Politica se plantea Aristoteles la cuestiéon de saber si es una y la
misma cosa ser buen ciudadano y hombre bueno o si, por el contrario, es
posible que un individuo, sin ser bueno como hombre, lo sea, empero,
como ciudadano y miembro de la polis. La cuestiéon queda en el aire. Por
una parte, observa el filbsofo que si en el Estado so6lo hubiera hombres

excelentes, ello no exigiria que efectivamente ese Estado fuera



excelente. Reciprocamente, pueden existir Estados en que los individuos
sean buenos ciudadanos, sin ser necesariamente, hombres buenos y sin
que, necesariamente, el Estado sea excelente. Y agrega: “un ciudadano
hay al que tal vez debiera exigirse que al mismo tiempo fuese bueno,

recto e intachable como hombre: el soberano”.

Para que la vida politica recupere su perdida dignidad, es preciso que
vuelva a alentar en el pueblo el sentimiento de la grandeza de la funcion
gubernativa y de las altas exigencias humanas que dicha tarea implica.
Ello vendria a significar justamente lo contrario de una magnificacion
totalitaria del poder. A lo qué se alude es mas bien a la necesidad de ir
creando en la conciencia del pueblo, merced a una tenaz labor de
educacién y formacién, una imagen que no deje el menor resquicio a
dudas sobre los presupuestos de orden humano en que ha de fundarse el
ejercicio del poder. Seria preciso, por ejemplo, que fuese claro y
evidente, aun para el mas simple, que alli donde falten la prudencia y la
justicia, falta el elemento de aptitud humana sin el cual no es posible
desempefiar en su plenitud el ejercicio del poder. De esta combinacion
surge una adecuada aplicaciéon de la justicia distributiva, propia del
gobernante y cuya funcion consiste en procurar de un lado el bien comun
al mismo tiempo que se respeta la dignidad del individuo y se da a éste lo

que es suyo.

Santo Tomés reconoce a la monarquia como la forma mas apropiada para
el ejercicio de la justicia distributiva. No obstante, sefiala que la
monarquia, transformada en tirania, es mucho mdas proclive a la
institucién de la plaga del gobierno injusto. Para, apuntar posteriormente
la paradoja que “la tirania nace con mas facilidad y mdas frecuencia de la

democracia que de la monarquia”. (“Del Régimen de Principes”).
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Ahora bien, en la moderna democracia ¢(quién es el sujeto de la justicia
distributiva? Los representantes de los electores. Y, también, los
electores mismos, a través de la organizacion de los partidos politicos,
como fuerza orientadora de la opiniéon: en cuanto designan candidatos y
trazan programas politicos. Todo ello presupone una grave obligacion

moral de cumplir con los mandatos de la justicia distributiva.

Justicia General v justicia particular.

Respecto de las dificultades de esta cuestion, Pieper cita el caso ocurrido
durante los ultimos afios de la Republica de Weimar: al debatirse una
importante cuestion salarial, se apel6 al ministro de Trabajo del Reich,
quien, pese a estar obligado por su caracter ministerial a garantizar el
bien comun, se limit6 a responder que frente al asunto planteado, era,
ante todo, secretario de un sindicato, y, solo después, se consideraba

ministro de la Nacion,

El antecedente expuesto nos lleva a otra forma de clasificacion de la
justicia: la justicia general, que es otra forma, de mencionar a la justicia
legal, v la justicia particular. La justicia general o legal es la que rige las
relaciones del Estado con los subditos o particulares, siendo su principal
instrumento la ley y las demas fuentes del derecho. Estas normas deben
en todo caso sancionarse para defender el bien comin y, merecen el
asentimiento de los ciudadanos. En cambio, la justicia particular
frecuentemente suele desviarse para defender intereses particulares. En
tal caso, esta defensa de intereses particulares casi siempre acarrea una

injusticia.

La parcialidad es otra corrupcion de la justicia distributiva. La

imparcialidad se revela como exigencia especifica de la justicia
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distributiva. El gobernante debe eludir la llamada “acepciéon de personas’
y distribuir los cargos de acuerdo al auténtico valor de cada una de
ellas. Debe eludir no so6lo la preferencia por alguna persona particular,

sino también la aplicacion de un esquema que omita toda diferencia.

Establecer el justo equilibrio entre el punto de vista de la aptitud propia
de las cualidades individuales y la dignidad de todo ciudadano es una
exigencia imposible. Porque en esta tarea de todo gobernante interviene
el azar. En este sentido, Pieper, evocaba al Platon de las Leyes, que
decia: El hombre de Estado precisa ante todo considerar ese tipo de
justicia (distributiva) por cuya virtud recibe cada cual proporcionalmente
lo mismo, habida cuenta, empero, de su desigual capacidad; ello no
obstante, y a fin de otorgar también ,de tiempo en tiempo, un margen a la
igualdad en el Estado, el legislador ha de hacer ocasionalmente uso de la
igualdad de la suerte, al mismo tiempo debera precipitarse a implorar en
sus oraciones “a Dios y a la buena fortuna”, que concedan al Estado, un

gobernante que se revele como justo.

El Bien Comun

El bien comun no se identifica con un producto social, en sentido
estadistico de “producto bruto”. El fin de la ley es el bien comun. Y del

bien comun — causa final de la ley — recibe ésta su legitimidad.

Aunque el hombre no hubiera pecado, sino que hubiera conservado la
justicia original en que fue creado, se habria constituido en sociedad
perfecta con su correspondiente autoridad, como dice el P. Santiago
Ramirez en su libro: “Pueblos y Gobernantes al Servicio del Bien

Comiun”.
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El supuesto es la primacia del bien comun por sobre el bien particular o
los bienes particulares. El bien comtn es aquel acto o perfecciéon del que
una pluralidad de seres toma parte, recibiendo cada uno como acto
propio una participacion y formando todos un todo o comunidad
totalizadora de perfeccion participada e intrinseca. Es por ello que “Dios
més principalmente quiere el bien de la universalidad de sus efectos, que
cualquier bien particular, en cuanto que en aquélla se encuentra una mas
completa semejanza de su bondad”. Lo que caracteriza a la comunidad
politica es el orden de las partes con respecto a un fin. Se trata pues de
un orden de integracién, en el que el todo transmite a las partes con
relaciéon al bien comin. Ese todo no es la suma de las partes que lo

componen, sino es el orden de las partes con relacién a un mismo fin.

El representante del poder politico debe desistir de definir
exhaustivamente el contenido concreto del bien comun. Lo que debe
alejarlo de gobernar en base a una planificacion estricta que no se limite
a programar la obra publica o proyectar el consumo, sin interferir en la
creacion artistica o el libre ocio individual, que deben quedar reservados

a la libertad del individuo.

Equidad

Ya los juristas romanos descubrieron que la estricta aplicacion de la ley
pudiera redundar en una injusticia mayor que la que se quiere evitar con
dicha aplicacién. Habiendo constatado que, frecuentemente, esa estricta
aplicacion es crueldad, Por lo que el cristiano siempre pide a Dios que

atempere su Justicia con su Misericordia.

Distributismo
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Segun Hermann Heller es posible analizar la situacion politica o juridica
de cualquier periodo histérico desde el punto de vista de la normalidad y

desde el punto de vista de la normatividad.

Se entiende que la normatividad significa los conceptos y situaciones

contemplados conforme a un criterio normativo o legal.

En cambio, cuando se consideran los conceptos y situaciones desde un

punto de vista factico, nos encontramos sumergidos en la normalidad.

Ya en plena normalidad, la historia de Occidente permite apreciar un
paulatino avance de hechos que apuntan al desarraigo del ser humano.
Esta afirmacion presupone admitir que, en algin momento de su pasado,
cada individuo tuvo raices, que lo fijaban a un paisaje, un conjunto de
deberes y derechos proporcionados por la costumbre, un credo religioso
y un marco social que le permitian ser alguien. Con todo lo relativo que
puede ser determinar la época y las causas de un cambio, que
precipitaron este desarraigo que privaba al hombre de su identidad,
parece posible conjeturar que el mismo sobrevino con el triunfo del
absolutismo y el debilitamiento de la influencia de las comunidades

intermedias, de la nobleza y de la Iglesia.

Un fen6meno propio de la modernidad que es especialmente preocupante,
es el paulatino aislamiento del hombre de su realidad, o, como lo llamara
Hannah Arendt, de la “alienacion del mundo”: el hombre bajo la influencia
de los medios masivos de comunicacién y la masificacion del consumo,
aparece renunciando voluntariamente a su origen. Esta sociedad
igualitaria que anticipara Tocqueville, confiri6 al Estado una voluntad
indefinida y absoluta. Como sostiene Bertrand de Jouvenel: “la ficcion

democrética presta a los gobernantes la autoridad del Todo. Y es el Todo
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el que quiere y es el Todo que actuaa”. El presupuesto para el
totalitarismo es el hombre democratico u hombre masa, sin identidad
propia, que forma una sociedad, segun la describe Rafael Gambra:
“nivelada de almas en serie que aborrece las diferencias de situaciéon o
de insercion humana que la constituian en verdadera sociedad y la
guardaban de convertirse en masa o en rebafio’.Al reducir el
racionalismo la realidad a términos sb6lo mensurables, elimina, como
consecuencia necesaria, la posible fecundacion del mundo por la riqueza
espiritual. Con este criterio, la propiedad deja de ser entendida como el
vinculo que une al hombre con su familia, con su pasado y con su

historia.

La atmoésfera de miseria y pobreza fruto de la extensién del capitalismo,
cred a su vez la necesidad de extirparla mediante una serie de medidas
destinadas a proteger al trabajador y a su familia.

La Justicia Social

En la Enciclica “Rerum Novarum”, el Papa Leon XIII sostenia que “...es la
naturaleza la que ha dado a los particulares el derecho de propiedad , por
lo tanto, no puede la autoridad publica abolirlo, sino solamente moderar
su ejercicio y combinarlo con el bien comin”. Y agregaba que “en la
sociedad es una e igual la condicién de las clases altas y las de las maés
bajas— Porque son los proletarios, con el mismo derecho que los ricos y
y por su naturaleza, ciudadanos, es decir, partes verdadera y vivas de
que mediante, las familias, se compone el cuerpo social, por no afiadir
que en toda ciudad es la suya la clase sin comparacion mas numerosa.
Pues como sea absurdisimo cuidar de una parte de los ciudadanos
descuidar otra, siguese que debe la autoridad publica tener cuidado
conveniente del bienestar y provecho de la clase proletaria; de lo
contrario, violard la justicia, que manda dar a cada uno su derecho. A

este proposito, dice sabiamente Santo Tomés : Como las partes y el todo
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son en clerta manera una misma cosa. asi lo que es del todo es, en cierta
manera, de las partes. De lo cual se sigue que entre los deberes, no
pocos ni ligeros, de los principes, a quienes toca mirar por el bien del
pueblo, el principal de todos es proteger todas las clases de los
ciudadanos, por igual, es decir, guardando inviolablemente la justicia
llamada distributiva. También el Papa Pio XI, en la Enciclica
Quadragésimo Annus , invoca al principio directivo de la justicia
distributiva. Con referencia a las relaciones del capital y del trabajo:
“...es completamente falso atribuir so6lo al capital o so6lo al trabajo lo que
ha resultado dela eficaz colaboracién de ambos; y es totalmente injusto
que el uno o el otro, desconociendo la eficacia de la otra parte, se alce
con todo el fruto.” Y, también, “Dése, pues, a cada cual la parte de bienes
que le corresponde; y higase que la distribucion de los bienes creados
vuelva a conformarse con las normas del bien comun o de la justicia
social”. Para completar su pensamiento, diciendo: “Por lo mismo, las
riquezas incesantemente aumentadas por el incremento econdémico—-social
deben distribuirse entre las personas y clases, de manera que quede a
salvo lo que Leé6n XIII llama la utilidad comun de todos, o con otras
palabras, de suerte que no padezca el bien comun de toda la sociedad.
Esta ley de justicia social prohibe que una clase excluya a la otra de la
participacion de los beneficios . Viola esta ley no soélo la clase de los
ricos, que libres de cuidados en la abundancia de su fortuna, piensan que
el justo orden de as cosas estd en que todo rinda para ellos y nada llegue
al obrero, sino también la clase de los proletarios que vehemente
enfurecidos por la violacién de la justicia y excesivamente dispuestos a
reclamar por cualquier medio el tnico derecho que ellos reconocen, el
suyo, todo lo quieren para si, por ser producto de sus manos.” .Y,
posteriormente, la Enciclica Divini Redemptoris, que se sirve del
concepto de “Justicia Social’: “...ademas de la justicia conmutativa,

existe la justicia social, que impone también deberes a los que ni
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patronos ni obreros se pueden sustraer. Y precisamente es propio de la
justicia social el exigir de los individuos cuanto es necesario al bien
comun. Pero asi como en el organismo viviente no se provee al todo si
no se da a cada parte y a cada miembro cuanto necesitan para ejercer
sus funciones, asi tampoco se puede proveer al organismo social y al
bien de toda la sociedad si no se da a cada parte y a cada miembro, es
dar a los hombres dotados de la dignidad de persona, cuanto necesitan
para cumplir sus funciones sociales. El cumplimiento de los deberes de la
justicia social tendrd como fruto una intensa actividad de toda la vida
economica desarrollada en la tranquilidad y el orden, y se demostrara asi
la salud del cuerpo social, del mismo modo que la salud del cuerpo
humano se reconoce en la actividad inalterada y al mismo tiempo plena y
fructuosa del organismo.”

La aplicacién de los principios de estas Enciclicas, v los de las que
adelante se publicarian, abrieron un ancho camino tendiente a obtener

una efectiva mejoria de la situacion de los trabajadores.

Las politicas sociales de caracter publico confluyeron en el socialismo
que, lejos de ser una politica del espiritu y la justicia, es una ideologia de
inspiraciéon burguesa y materialista cuyo ideal se inserta en la sociedad
que busca el progreso material y se adhiere al espiritu hedonista que

entro a infestar la época.

Hoy estd generalmente aceptado que una de las tareas del Estado, e
incluso una de las principales, es el traspaso de la riqueza de los
miembros méas ricos a los mas pobres. Una maquinaria realmente
compleja ha crecido gradualmente para proveer beneficios econémicos,
servicios gratuitos, bienes y servicios por debajo de su coste. Esta
maquinaria es aun mas grande que la Hacienda Publica, incluido todo el

aparato destinado al control de la renta. El propdésito que tiene es
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redistribuir esa renta, especialmente la de los ricos, la cual se agota por
una imposicion progresiva, al mismo tiempo que se ve afectada por un
excesivo control, una limitacion de los dividendos y una expropiacion de
los recursos.

Estos conceptos han sido objeto de criticas que estiman que la
redistribucion efectiva provoca un efecto paralizante, particularmente
sobre la inversion.

El concepto de justicia distributiva abarca, practicamente, toda la obra de
gobierno y ha sido objeto de memorables discusiones y discrepancias, en
las que pueden distinguirse las teorias sobre la propiedad y distribucion
de la tierra; el derecho de propiedad y el alcance de las sucesiones; la
distribucion de la renta; las tasas de interés; el valor del trabajo y del
salario; la participacién en las ganancias de las empresas; los derechos
de retiro, de pensioén y las jubilaciones y, asi, casi hasta el infinito.
Incluyendo en la lista, las formas de gobierno y la totalidad del derecho.
Con respecto de la propiedad de la tierra no puede olvidarse que el
Antiguo Testamento prescribia el plazo de ese derecho en cuarenta afios,
pasado los cuales volvia a repartirse el suelo. Sin olvidar que Locke
igualmente justificaba la propiedad de la tierra de acuerdo a las
superficies que el hombre pudiera cultivar con su propio trabajo. Por lo
que puede decirse que desde tiempo inmemorial la distribuciéon de la
tierra fue considerada como un imperativo moral que presupone que
todos los hombres deben disponer de suficientes recursos naturales

para obtener un producto proporcional a su esfuerzo.

A ese respecto, hay quien, como Bertrand de Jouvenel, considera que
nunca esta participacion igual de los recursos naturales dard resultados
positivos. Porque la redistribucion de la tierra no equivale a la
redistribucion de la renta de la tierra, porque se olvida la desigualdad de

la participacién de los bienes de capital en la explotaciéon de la tierra, que

18



provoca la produccion de beneficios desiguales. De modo que a la idea de
la distribucion de la tierra debe acompafiar la de una distribucién del
capital, segiin muchos de los partidarios de ese tipo de ideas. Sin que se
aya comprobado la exitosa factibilidad de las mismas. Para el socialismo,
la solucion al problema agrario estriba en que no exista antagonismos
entre cada uno de los propietarios de la tierra, pero siendo el hombre
como es, tal cosa seria una meta imposible. Porque exige a cada
propietario una mutua solidaridad y afecto que, el hombre, en cuanto
tiene como meta solamente la obtencion de bienes, dificilmente esté
dispuesto a dar. Lo que, a la vez, provocard la irrupcién cada vez mayor
del Estado, no siempre deseable ni deseada. La solucién a la que apela el
socialismo, serd la eliminacion de la propiedad privada vy el reparto
fraternal de los bienes de la tierra poseida en comin . pero una
comunidad de tal naturaleza solo funciona en una comunidad monastica.
Porque estas comunidades funcionan teniendo como eje el amor a Dios y
el desdén por la riqueza. Los miembros de esa comunidad no se muestran
ansiosos por aumentar su patrimonio personal a costa de otro, ni siquiera
desean mejorarlo en absoluto. Su apetito no se dirige hacia las
comodidades materiales, escasas y fruto de la mutua competencia, sino a
Dios que es infinito. No porque formen parte de un cuerpo social, sino
porque forman parte de un cuerpo mistico.

Prosigue de Jouvenel, el socialismo, en cambio, carece de la fe que causa
semejante comunidad y tampoco considera el consumo algo trivial, sino
que considera que la clave se encuentra en aumentar cada vez mas la
produccién de bienes para ofrecerlos a los hombres, para lo que debe
Incrementarse cada vez mas la conquista de la naturaleza. A través de
esta ambicion , el socialismo se inserta en la sociedad progresista
caracterizada por la promocién de los incentivos carnales y por la
veneracioén de la técnica. O sea la aspiracion de un progreso indefinido

que pueda permitir tales objetivos, sobre la base del dominio de la razo6on
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humana en base, a la vez, del continuo desarrollo de la ciencia, segun lo

querian los santos padres de la ilustracion.

La Enciclica “Caritas in Veritatis”

Esta Enciclica contiene una importante ensefianza destinada a completar
las Enciclicas de sus predecesores, a las nuevas realidades historicas, en
las que, sin duda, procuran una permanente aplicacion de la justicia

distributiva.

Con anterioridad, Pablo VI entendi6 claramente que la cuestion social se
habia hecho mundial y capt6 la relaciéon reciproca entre el impulso hacia
la unificacién de la humanidad, el ideal cristiano y propuso la caridad
cristiana como principal fuerza al servicio del desarrollo.

El Desarrollo

Con el término “desarrollo” quiso indicar ante todo el objetivo de que los
pueblos salieran del hambre, la miseria, las enfermedades endémicas y el
analfabetismo. Desde el punto de vista economico, eso significaba la
participacion activa y en condiciones de igualdad de los mismos en el
proceso social. Asi como su evolucion hacia sociedades solidarias y con
buen nivel de formaciéon. Y también, desde el punto de vista politico, la
consolidacion de regimenes democraticos capaces de asegurar libertad y
paz.

La vision del desarrollo asi expuesta, se vio con el transcurso de los
aflos. desvirtuada por una serie de factores como las nuevas tecnologias,
las interrelaciones planetarias, los efectos perniciosos sobre la economia
real de la actividad financiera, los imponentes flujos migratorios,
frecuentemente provocados y después no enfrentados adecuadamente, o

la explotacion sin reglas de los recursos de la tierra. Que, son hoy otros
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tantos sintomas de una transformacion de la situacion que reclaman una

nueva reflexion.

LL.a Globalizacion

Con anterioridad a la irrupcion de los fendmenos citados, la actividad
econbmica y la funcién politica se movian en gran parte dentro de los
mismos confines y podian contar, por tanto, la una con la otra. La
actividad productiva tenia lugar predominantemente en los &ambitos
nacionales y las inversiones financieras circulaban de forma bastante
limitada con el extranjero, de manera que la politica de muchos estados
podia fijar todavia las prioridades de la economia y, de algin modo,
gobernar con los instrumentos que tenian a su disposicion. Por este
motivo, la Populorum Progressio asign6 un papel central, aunque no

exclusivo, a los “poderes publicos”.

En nuestra época, el Estado se encuentra con el deber de afrontar las
limitaciones que pone a su soberania el nuevo contexto econdémico-—
comercial financiero Iinternacional, caracterizado también por una
creciente movilidad de los -capitales financieros y los medios de
produccién materiales e inmateriales. Este nuevo contexto ha modificado

el poder de los Estados.

La novedad principal ha sido el estallido de la interdependencia
planetaria, ya comunmente llamada globalizacion. Surgido en los paises
economicamente desarrollados, ese proceso ha 1implicado por su
naturaleza a todas las economias. Ha sido el motor principal para que
regiones enteras superaran el subdesarrollo y es, de por si, una gran
oportunidad. Sin embargo, sin la guia de la caridad en la verdad,

proclama Benedicto XVI, este impulso planetario puede contribuir a crear
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riesgo de dafios hasta ahora desconocidos y nuevas divisiones en la
familia humana. Se trata de ensanchar la razén y hacerla capaz de
conocer y orientar estas nuevas e imponentes dindmicas, animandolas en
la perspectiva de esa “civilizacion del amor”, de la cual Dios ha puesto

la semilla en cada pueblo y en cada cultura.

La globalizacion ha de entenderse ciertamente como un proceso
socioecondmico, pero no es ésta su unica dimension.. Tras este proceso
méas visible hay realmente una humanidad cada vez més interrelacionada;
hay personas y pueblos para los que el proceso debe ser de utilidad y
desarrollo, gracias a que tanto los individuos, como la colectividad,
asumen sus respectivas responsabilidades. La superaciéon de las
fronteras no es so6lo un hecho material, sino también cultural, en sus
causas y en sus efectos. Hay que esforzarse incesantemente para
favorecer una orientacién cultural personalista y comunitaria, abierta a la

trascendencia, del proceso de integracion planetaria.

La globalizacién no es, a priori, ni buena ni mala. Serd lo que la gente
haga de ella. Oponerse ciegamente a la globalizacién seria una actitud
errénea, preconcebida, que acabaria por ignorar un proceso que tiene
también aspectos positivos, con el riesgo de perder una gran ocasion
para aprovechar las multiples oportunidades de desarrollo que ofrece.

En este marco el hombre se valoriza, no aislandose, sino poniéndose en
relacion con los otros y con Dios. Por tanto, la importancia de dichas
relaciones es fundamental. Esto vale también para los pueblos.
Consiguientemente, resulta muy util para su desarrollo una visioén
metafisica de la relacion entre las personas. Una comunidad que no
absorba a la persona anulando su autonomia, como ocurre en las diversas
formas del totalitarismo, sino que la valoriza mas porque la relacién entre

persona y comunidad es la de un todo hacia otro todo.
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La Solidaridad.

El tema del desarrollo coincide con el de la inclusion relacional de todas
las personas y de todos los pueblos en la tinica comunidad de la familia
humana, que se construye en la solidaridad sobre la base de los valores
fundamentales de la justicia la paz.

El Principio de la Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad, expresiéon de la inalienable libertad
humana..es ante todo una ayuda a la persona, a través de la autonomia de
los cuerpos intermedios. Dicha ayuda se ofrece cuando la persona y los
sujetos sociales no son capaces de valerse por si mismos, implicando
siempre una finalidad emancipadora, porque favorece la libertad y la
participacién a la hora de asumir responsabilidades. La subsidiariedad
respeta la dignidad de la persona, en la que ve un sujeto siempre capaz
de dar algo a los otros. La subsidiariedad, al reconocer que la
reciprocidad forma parte de la constitucién intima del ser humano, es el
antidoto maéas eficaz contra cualquier forma de asistencialismo
paternalista. Ella puede dar razoén tanto de la multiple articulacion de los
niveles y, por ello, de la pluralidad de los sujetos, como de su
coordinacion. Por tanto, es un principio particularmente adecuado para
gobernar la globalizaciéon y orientarla hacia un verdadero desarrollo
humano.

El principio de subsidiariedad debera mantenerse intimamente unido al
principio de la solidaridad y viceversa, porque asi como la subsidiariedad
sin la solidaridad desemboca en el particularismo social, también es
cierto que la solidaridad sin la subsidiaridad acabaria en el

asistencialismo que humilla al necesitado.

Caridad — Don- Gratuidad
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Creerse autosuficiente y capaz de eliminar por si mismo el mal de la
historia ha inducido al hombre a confundir la felicidad y la salvacién con
formas inmanentes de bienestar material v de actuacién social. Ademaés,
la exigencia de la economia de ser autonoma, de no estar sujeta a
“injerencias’ de caracter moral, ha llevado al hombre a abusar de los
instrumentos econoémicos incluso de manera destructiva. Con el pasar del
tiempo, estas posturas han desembocado en sistemas econémicos,
sociales y politicos que han tiranizado la libertad de la persona y de los
organismos sociales y que, precisamente por eso, no han sido capaces de
asegurar la justicia que prometian. Como se afirma en la Enciclica Spe
Salvi, se elimina asi de la historia la esperanza cristiana. LLa esperanza

sostiene a la razon y le da fuerza para orientar la voluntad.

Al ser un don recibido por todos, la caridad en la verdad es una fuerza
que funda la comunidad, unifica a los hombres de manera que no haya
barreras o confines. La comunidad humana puede ser organizada por
nosotros mismos, pero nunca podra ser solo con sus propias fuerzas una
comunidad plenamente fraterna ni aspirar a superar las fronteras, o
convertirse en una comunidad universal. La unidad del género humano, la
comunion fraterna maéas alla de toda division, nace de la palabra de Dios—
Amor que nos convoca. Al afrontar esta cuestion decisiva, hemos de
precisar, por un lado, que la logica del don no excluye la justicia ni se
yuxtapone a ella como un afiadido externo en un segundo momento y, por
otro, que el desarrollo econdémico, social y politico necesita, si quiere ser
auténticamente humano, dar espacio al principio de gratuidad como

expresion de fraternidad.

El mercado
Si el mercado se rige unicamente por el principio de la equivalencia del

valor de los bienes que se intercambian, no llega a producir la cohesién
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social que necesita para su buen funcionamiento. Sin formas internas de
solidaridad y de confianza reciproca, el mercado no puede cumplir
plenamente su propia funcién economica. Hoy, precisamente esta

confianza ha fallado, y esta pérdida de confianza es algo grave.

Pablo VI subraya oportunamente en la Populorum Progressio que el
sistema econémico mismo se habria aventajado con la préactica
generalizada de la justicia, pues los primeros beneficiarios del desarrollo
de los paises pobres hubieran sido los paises ricos. No se trata so6lo de
remediar el mal funcionamiento con las ayudas. No se debe considerar a
los pobres como un “fardo”, sino como una riqueza incluso desde el
punto de vista estrictamente econ6tmico. No obstante, se ha de
considerar equivocada la vision de quienes piensan que la economia de
mercado tiene necesidad estructural de una cuota de pobreza y de
subdesarrollo para funcionar mejor.

La actividad econdtmica no puede resolver todos los problemas sociales
ampliando sin mas la logica mercantil. Debe estar ordenada a la
consecucion del bien comun, que es responsabilidad sobre todo de la
comunidad politica. Por tanto se debe tener presente que separar la
gestion econdmica, a la que corresponderia unicamente producir riqueza,
de la accion politica, que tendria el papel de conseguir la justicia
mediante la redistribucién, es causa de graves desequilibrios. Lo que
produce estas consecuencias es la razéon oscurecida del hombre, no el
medio en cuanto tal. Por eso, no se deben hacer reproches al medio o
instrumento, sino al hombre, a su conciencia moral y a su responsabilidad
personal y social. El sector econémico no es ni éticamente neutro ni
inhumano o antisocial por naturaleza. Es una actividad del hombre v,
precisamente, porque es humana, debe ser articulada e institucionalizada
éticamente. No so6lo no se pueden olvidar o debilitar los principios

tradicionales de la ética social, como la transparencia, la honestidad y la
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responsabilidad, sino que en las relaciones mercantiles el principio de
gratuidad y la logica del don, como expresiones de fraternidad, pueden y
deben tener espacio en la actividad econémica ordinaria.

La Doctrina Social de la Iglesia.

La doctrina social de la Iglesia ha sostenido siempre que la justicia afecta
a todas las fases de la actividad econdomica, porque en todo momento
tiene que ver con el hombre y con sus derechos. La obtenciéon de
recursos la financiacion, la produccion, el consumo y todas las fases del
proceso econoémico tienen ineludiblemente implicaciones morales. Asi,
toda decisién econdémica tiene consecuencias de caricter moral. Hace
algin tiempo se podia confiar primero la economia la produccién de
riqueza y asignar después a la politica la tarea de su distribucién. Hoy
resulta mas dificil, dado que las actividades econémicas no se limitan a
territorios definidos, mientras que las autoridades gubernativas siguen
siendo sobre todo locales...Es necesario que en el mercado se dé cabida
a actividades economicas de sujetos que optan libremente por ejercer su
gestion movidos por principios distintos al del mero beneficio, sin
renunciar por ello a producir valor econdémico. Muchos planteamientos
provenientes de iniciativas religiosas y laicas demuestran que esto es

realmente posible.

En la época de la globalizacion, la economia refleja modelos competitivos
vinculados a culturas muy diversas entre si. El comportamiento
econbmico y empresarial que se desprende tiene en comun
principalmente el respeto de la justicia conmutativa. Indudablemente, la
vida econdmica tiene necesidad del contrato para regular las relaciones
de intercambio entre valores equivalentes. Pero necesita igualmente de
leyes justas y formas de redistribucién guiadas por la politica, ademas de
obras caracterizadas por el espiritu del don. La economia globalizada

parece privilegiar la primera logica, la del intercambio contractual, pero
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directa o indirectamente demuestra que necesita a las otras dos, la logica

de la politica y la loégica del don sin contrapartida.

JUAN MANUEL MEDRANO
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