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En primer lugar quiero agradecer al presidente de la Academia del Plata Dr. Eduardo
Quintana que me invito a disertar sobre este tema que he titulado “Crisis Energética en
la Argentina. Causas y posibles soluciones.

Este problema ya ha tomado estado publico pero fue y es sisteméaticamente negado por
las autoridades no obstante que en numerosas ocasiones las entidades profesionales y
empresarias en seminarios, publicaciones y articulos periodisticos alertaron de su
existencia. Estas advertencias no tuvieron éxito y debido a esa inaccion hoy nos
encontramos ante una situacion impensada diez afios atras.

Analicemos la matriz energética de nuestro pais. Esta se encuentra fuertemente
dependiente de los hidrocarburos de origen fdsil en especial del gas natural.

En efecto el consumo energético es el siguiente: gas natural 51%, petréleo 37% y 12%
entre hidraulica, nuclear, renovables, carbon y otros.

Veamos como se encontraba el pais en este aspecto. A comienzos de la década del 90,
tras afios de manejo estatal muchas empresas en el ambito de la energia,
comunicaciones y transporte fueron privatizadas.

Entre los afios 1993 y 2001 en el area energética se produjo una importante inversion
del orden de los 12.400 millones de dolares. En produccién de electricidad se
reemplazaron las antiguas maquinas generadoras afiadiendo 6.000 MW y ampliandose
la red de distribucion elevandose notoriamente la calidad de servicios a los usuarios. Al
final de la década se contaba con un moderno parque eléctrico habiendo bajado
fuertemente el precio mayorista.

En materia de hidrocarburos aumentaron el nimero de pozos exploratorios y de
produccion obteniéndose en 1.998 la produccion record de 49 millones de m3 de
petréleo y con un horizonte de reservas de mas de 11 afios al final de la década.
Respecto al gas natural aumentaron también el nimero de pozos de produccién con un
horizonte de reservas de 17 afios.

La Argentina por fin habia logrado el autoabastecimiento energético incluso con
margenes para exportar. Se construyeron gasoductos a Chile y lineas de alta tensién a
Brasil.

Analicemos ahora lo sucedido en la década del 2002 al 2012.

En el afio 2002 atendiendo a la crisis por la que atraveso el pais con desocupacion y
caida de los salarios reales, el gobierno congelé los precios de la energia comenzando a
subsidiar la diferencia entre costo y precio.

Si bien puede aceptarse que en plena crisis se aplicara una medida de este tipo, la misma
debid tener caracter de excepcion y limitada en el tiempo hasta tanto mejoraran las
condiciones econdmicas. Nada de eso sucedi6 y llevamos ya diez afios de tarifas
congeladas con costos crecientes que deben ser compensados con subsidios también
crecientes que ya en el afio 2012 se estima seran 12.000 millones de ddlares.
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Como consecuencia el precio de la energia en la Argentina fue y es sensiblemente
inferior a la media de la region, es solamente un 20% en gas, un 60% en petrdleo, un
30% en electricidad y un 40% en valor promedio.

Entre los afios 1999 al 2010 el horizonte de reservas del petroleo se mantuvo en el orden
de los 11 afios pero con produccion decreciente.

En cambio el gas natural insumo muy utilizado en Argentina, cayd sin interrupcion
pasando de un horizonte de reservas de 17 afios en 1999 a otro de 7,6 afios en 2010 con
una caida de 55%.

Para atender una demanda creciente se comenzo a importar gas natural desde Bolivia y
cantidades crecientes de gas natural licuado (GNL) e incumplir los contratos de gas
natural a Chile. También aumento la importacion de gas oil para centrales térmicas que
debian funcionar con gas natural méas barato y eficiente pero del que no se disponia en
suficiente cantidad.

En cuanto a la energia eléctrica en los periodos de gran demanda se la debié importar de
Brasil y Uruguay.

En los paises productores el gas natural se convierte en gas natural licuado (GNL) por
un proceso de licuefaccién efectuado en plantas criogénicas a una temperatura de — 161°
y presion atmosféerica reduciendo su volumen 600 veces para su almacenamiento y
transporte a largas distancias en bugues metaneros para luego en los puertos de destino
convertirla nuevamente en gas natural y distribuirla por gasoductos.

Se comenzd a utilizar en Argentina en el afio 2008 como una solucion de emergencia
pero que luego se prolongd y aumentando la importacion al ritmo del faltante de gas, en
el afio 2008 se contrataron 5 buques regasificadores, en 2009 12 buques, en 2010 22
buques y en 2011 50 buques previéendose mas cantidad en este afio 2012.

Para su regasificacion primero se habilité en el afio 2008 un sector del puerto de Bahia
Blanca, en el afio 2011 otro en Escobar Provincia.de Buenos Aires previéndose para el
2013 un tercero en el Golfo de San Matias.

La demanda diaria de gas es de 140 millones de m3.de los cuales se cubren 29 millones
de m3 con importaciones del gas de Bolivia y gas natural licuado (GNL).

El precio que se paga a los productores locales por el gas en boca de pozo es de 2,5/2,8
dolares el millon de BTU (que es una unidad de medida inglesa), por el gas boliviano se
abona un promedio de 8 dolares por millon de BTU vy por el gas natural licuado 12/13
dolares el millén de BTU.

Al crecer las importaciones en volumen y precio a partir del afio 2010 que fue el ultimo
con superavit en la balanza de pagos energética, el sector ya fue deficitario en el 2011
por 3.000 millones de délares previéndose para el 2012 un quebranto mayor.
Simultaneamente el gobierno aplicé importantes retenciones a la produccién, en el rubro
combustibles se reconoci6 un precio de 42 dolares el barril de petréleo cuando el precio
internacional era mucho mas alto siendo por lo tanto la retencion mavil la diferencia
entre el precio internacional y el reconocido internamente.

Ante la situacion descripta las empresas productoras de hidrocarburos no invirtieron lo
necesario en exploracion y sobreexplotaron la produccién en los pozos existentes
muchos de los cuales estaban ya en la etapa de maduracion. Las estadisticas informan
de las declinaciones de la produccién por pozo, disminuyendo en petréleo de una media
diaria por pozo de 8m3.en 1990 a 4,6 m3.en el afio 2009. Lo mismo sucede en esos afios
con el gas natural que por pozo de 181.000 m3.diarios pasé a 68.000m3.por dia.
Confirma la disminucion de nuevos pozos el aumento del porcentaje de produccion
secundaria en los diversos yacimientos, que pasé del 32% en 1990 a 42% en 2010.La
explotacion secundaria se aplica en los pozos en declinacion.

Estadisticamente el nimero de pozos exploratorios bajé de 170 en el afio 1995 a 30 en
el afio 2004 y 28 en el afio 2010.



Se estima que con un incremento del PBI del 3% anual la demanda de energia aumenta
5% lo que equivale a agregar 1000 MW anuales al parque generador. El pais en los
ultimos 10 afios debid haber instalado 10.000 MW de capacidad de generacion
habiéndose incorporado solamente 4.900 MW entre generacion térmica, hidraulica y
nuclear.

Como consecuencia de todo lo tratado anteriormente analicemos ahora como nos
encontramos en el afo 2012.

A partir del afio 2008 se perdid el autoabastecimiento energético.

Ello ocurri6 como resultado de no tener una politica energética coherente que fue
remplazada por una vision de corto plazo, improvisacion y desaliento a la inversion con
discrecionalidad en la toma de decisiones.

La pérdida del autoabastecimiento ocasiona una dependencia del exterior con un fuerte
sesgo importador de gas en un periodo de energia cara que afecta el balance comercial
del pais.

Subsidios crecientes en la energia con parte de los cuales se podria haber aumentado la
potencia instalada.

Los bajos precios de la energia fomentaron su uso irracional sobretodo en los sectores
residencial, comercial y transporte.

Hemos enumerado sintéticamente las causas de la crisis energética de Argentina que
como toda crisis también representa una oportunidad de cambio.

Veamos que condiciones fundamentales se deberan cumplir para que ello suceda.

En primer lugar es imprescindible disefiar una politica de estado energética y cumplirla.
Ello implica formular planes a largo plazo dando la seguridad juridica que se respetaran
los contratos y compromisos asumidos por las partes.

La fijacion de un marco regulatorio estable y consistente que debera dar claras sefiales a
largo plazo definiendo precios e inversiones. Ello implicard tomar importantes
decisiones politicas y econémicas.

Debe recrearse la confianza para provocar un shock de atraccion de capitales que
deberan ser muy importantes pero también posibles de conseguir cumpliendo las pautas
indicadas precedentemente.

Se deberan ir eliminando paulatinamente los subsidios.

Una vez planteadas esas condiciones necesarias veamos los pasos a seguir para ir
resolviendo la crisis energetica.

Al respecto es necesario actuar en dos frentes: disminuir la demanda y aumentar la
oferta.

Ambas condiciones se complementan sin excluirse mutuamente y son imprescindibles
en el trazado de toda politica energética.

Disminuir la demanda implica hacer un uso racional de la energia, disminuyendo el
derroche y tomando las medidas adecuadas tanto en el &mbito publico como privado
introduciendo el concepto de eficiencia energética que puede definirse como la relacién
entre la energia utilizable por el usuario respecto a la demandada por ese mismo
usuario.

En el orden privado concientizar al publico en aspectos que parecen obvios pero no se
los practica: apagar las luces cuando no son necesarias, poner en funcionamiento los
electro domeésticos (plancha, lavarropas, equipos de aire acondicionado etc.) solo
cuando se los utiliza realmente, no dejar los equipos en stand by o apagado en espera
pues pocos saben que el consumo de un aparato en ese modo puede ser mayor que
cuando esta verdaderamente en uso, por ejemplo un departamento tipo con un televisor,
un reproductor de DVD, un equipo de audio, una computadora con monitor y una
impresora puede gastar 570 KW hora anuales solo para encender luces rojas y calentar
las carcasas de esos equipos. Todo ello representa un gasto inutil de electricidad.



El Estado debe liderar este esfuerzo: obligatoriedad de usar lamparas de bajo consumo
tanto en edificios como en el alumbrado publico y semaforos, no dejar iluminados de
noche los edificios publicos, obligar que los eventos deportivos se realicen de dia,
establecer obligatoriamente el etiquetado de eficiencia energética para heladeras, aire
acondicionado, motores etc.. Para la industria establecer y financiar un programa de
diagnosticos energeticos realizados por empresas especializadas en la provision de estos
Servicios.

La aplicacion simultanea de todas estas medidas disminuira el consumo estimandose
para los préximos afios una disminucién de la demanda del orden del 10%.

Un segundo aspecto que debe resolverse es disminuir progresivamente la enorme
incidencia que tiene en el transporte de cargas y personas los automotores respecto al
ferrocarril y al transporte fluvial con el consiguiente gasto desmedido de combustibles.
La Argentina tenia una red ferroviaria de 42.000 Km. que en el afio 1945 transportaba
45 millones de toneladas. A partir de su nacionalizacion comenzé una lenta pero
persistente caida en el movimiento de cargas y personas por aplicacion de politicas
equivocadas agravandose esa declinacion por el cierre de ramales y la falta de
inversiones en el mantenimiento. Hoy solo quedan 28.000 Km. de los cuales son
operativos aproximadamente 10.000. Asi es que por camidn se transporta el 92% de las
cargas, por ferrocarril el 7% y por navegacion en la hidrovia Parana Paraguay el 1%.

El uso masivo de los automotores implica no solo un gran consumo de combustibles
también una contaminacién ambiental y un elevado costo logistico. Es necesario
instrumentar una politica de estado en materia de transportes con un tratamiento
intermodal armonizando al ferrocarril, carreteras e hidrovia. Debe efectuarse una
inversion en vias, durmientes y balastos para que puedan circular trenes de carga de
hasta 120 vagones cada uno.

Respecto al transporte de pasajeros debe mantenerse con eficiencia algunas lineas
troncales de media y larga distancia y en el area de la Ciudad de Buenos Aires, en dénde
ingresan diariamente un millén ochocientas mil personas, electrificar por completo el
servicio ferroviario y mejorar su calidad.

Es fundamental evitar el ingreso descontrolado de automoviles reemplazandolo por el
transporte masivo de pasajeros en subterraneos ampliando la red actual de los hoy 58
Km. a 100Km.

Aparte del ahorro en combustible que ello significa habra una menor polucién ambiental
disminuyendo fuertemente la congestion de trafico que hoy sufre la ciudad de Buenos
Aires.

Hemos visto lo que puede hacerse por el lado de la demanda, analicemos ahora que
debe hacerse por el lado de la oferta.

Partiendo de la realidad que no se podra cambiar en el mediano plazo la matriz
energética que seguira dependiendo del gas natural, analicemos hacia donde dirigir las
oportunidades de inversién para aumentar la potencia instalada procurando diversificar
sus origenes para mejorar la matriz energética. En Argentina hay muchas posibilidades.
1°).-Generacién Hidraulica. Si bien tiene un alto costo inicial su costo operativo es bajo.
Dos proyectos binacionales con Brasil y uno con Paraguay Total 2.320 MW. No
consideramos por el momento la represa de Corpus con Paraguay por su tamafio e
inconvenientes politicos y econdmicos con el vecino pais. La potencia de esa represa es
de 2.880 MW.

Proyectos Nacionales. En varias provincias con una potencia instalada de 4.700 MW.
No se considera el aprovechamiento multiple del rio Bermejo con sus correspondientes
diques que generarian 300MW. por no estar actualizado el primitivo proyecto.

2°).- Plan Genren (Programa de provision de Energia eléctrica de fuentes renovables)
licitado y parcialmente en ejecucion de 1.100MW que incluyen energia edlica, solar,
térmica con biocombustibles, geotérmica, residuos y biogas.



3°).- Potencial de generacidn con centrales edlicas en Patagonia, Comahue y costa de la
provincia de Buenos Aires 1300MW.

4°).- Nuclear. Extension de la vida util de la central Embalse.

Todo el programa de generacion por fisién nuclear en el mundo estd hoy en revision
tras el colapso de la central nuclear en Fukushima, Japon.

5°).- Biocombustibles. Hay 12 plantas instaladas que producen 2.400.000 toneladas de
las que se exportan 1.900.000 toneladas. Aumentando el porcentaje de corte en el
combustible al 10% se puede incrementar la produccion a 3.500.000 toneladas con
margenes para seguir creciendo incorporando materia prima de segunda generacion
como la jatropa, algas etc.

6°).- Central térmica a carbon en boca de mina en Rio Turbio 240MW.

7°).- Ampliacion y remodelacion de las refinerias existentes y construccion de una
nueva refineria en Chubut.

8°).- Centrales térmicas. Tienen un bajo costo inicial pero un costo operativo alto. Hay
proyectos con 2.000 MW. en diversas provincias.

9°).- Ampliacién de la red de gasoductos y de transporte de energia.

10%).- Hidrocarburos en reservorios convencionales. A fin de incrementar la produccion
se deben rejuvenecer los pozos maduros y ampliar la prospeccion y explotacion en
nuevas cuencas en tierra y costa afuera.

11).- Hidrocarburos en reservorios no convencionales. Su explotacion abre una
perspectiva alentadora para el aumento de la produccion. Un estudio del Departamento
de Energia de Estados Unidos estimé que Argentina es el tercer pais en el mundo con
grandes recursos potenciales de shale gas solo detras de China y Estados Unidos. En
Argentina habria 774 TCF que equivaldrian a 22 billones de m3 de shale gas.

El 53% de esos recursos se encuentran en un &rea llamada Vaca Muerta con una
superficie de aproximadamente 30.000 Km2.encontrandose alli importantes recursos
tanto de shale gas como de shale oil. Debe aclararse que se trata de recursos que
deberén ser certificados para convertirlos en reservas empleandose una tecnologia y
equipos no disponibles en el pais.

A diferencia de la técnica tradicional que llega con perforaciones verticales a la roca
almacén de hidrocarburos, esta nueva técnica lo realiza con perforaciones verticales
hasta la llamada roca madre y alli se la recorre horizontalmente en tramos de hasta un
kilometro. Luego se inyecta a alta presion una mezcla de agua, arena y productos
quimicos que fracturan la roca drenando el petroleo y el gas acumulado que es luego
bombeado a la superficie.

Una vez verificadas las reservas, el yacimiento podria entrar en produccién en un plazo
de cuatro a cinco afios pero para ello se requiere una gran inversiéon de entre 28.000
millones de ddlares a 35.000 millones de ddlares en funcion de nimero de pozos
perforados. ES necesario asegurar una abundante provision de agua, personal
especializado y una adecuada logistica. Se debe cuidar el medio ambiente previendo que
no haya emisiones de metano y /o eventuales filtraciones de gas en los acuiferos.

Para que la inversion se produzca es imprescindible poner en marcha las medidas
mencionadas anteriormente y solo asi se podra olvidar un dicho que se escucha
frecuentemente en la industria petrolera “La geologia argentina resulta sumamente
interesante pero su politica es cada vez més riesgosa.”

6 de Junio de 2012.






